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Zavazné stanovisko

Krajsky urfad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové péée jako piislu$ny organ statni
pamatkové péce dle § 67 odst. 1 pism. a) zdkona & 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

ve véci odvolani iéastnika Fizeni dle § 27 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpist, kterym je Mésto Bilina, Bfezanska 50/4, 418 31 Bilina, ICO:
00266230, zastoupené Ing. Katefinou Adamenko, vedouci odboru nemovitosti a investic, nar.
13.08.1975, bytem Jasminova 8/5, 434 01 Most proti rozhodnuti Mé&stského Grfadu Bilina,
odboru stavebniho urfadu a Zivotniho prostfedi, sp. zn. MUBI/21043/2022/330/Ku, &. j.
MUBI/24702/2022 ze dne 29.06.2022, vydanému v fizeni ve véci zamitnuti odstranéni
stavby — ,,.Budovy ¢.p. 160 a 315 a budovy na pozemku p.p.¢€. 1951, k.a. Bilina, na p.p.¢.
1951, 1952, 1953 a 1954 v k.0. Bilina, které se nachazeji na Gzemi Méstské pamatkové
zony, prohlasené Vyhlaskou Ministerstva kultury CR €. 476/1992 Sb. ze dne 10.9.1992, v
rozsahu dle predlozené zadosti viastnika dotéené nemovitosti dle projektové dokumentace
Demolice objektl Zatisi — lazensky aredl Kyselka, zpracovatel Petr Andrejkovi¢, PRO DESIGN
2013, datum: 25.11.2021

rusi
dle ust. § 97 odst. 3, § 98 a § 149 odst. 8 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni
(dale jen ,spravni rad"), negativni stanovisko Méstského Gfadu Bilina, Useku statni
pamatkové péce bez €.j. ze dne 12.11.2021 (podpis tajemnika ze dne 16.11.2021) vydané
dle § 136 a 158 odst. 1 spravniho fadu

Il
méni

dle § 149 odst. 7 spravniho fadu zavazné stanovisko Méstského uradu Bilina, useku statni
pamatkové péce, vzniklé marnym uplynutim 30denni lhaty dne 1.10.2021 ve véci dle
projektové dokumentace Demolice objektli Zatisi — l1azerisky areal Kyselka, SO1, SO2 a SO3
na p.p.¢ 1952, 1953, 1954 a 1951, k.u. Bilina, zpracovatel Petr Andrejkovi¢, PRO DESIGN
2013, datum: 09/2021, které se nachazeji na izemi Méstské pamatkové zény, prohlasené
Vyhlaskou Ministerstva kultury CR &. 476/1992 Sb. ze dne 10.9.1992, tak, Ze s odkazem
na § 4 odst. 10 stavebniho zakona a § 14 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
pédi, a v souladu s § 14 odst. 3, § 44a odst. 3 zakona o statni pamatkové péci nové vyrokova
cast zavazného stanoviska Méstského uradu Bilina, zni:

Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem

Tel.: +420 475 657 111 url: www.kr-ustecky.cz 1€: 70892156 DIC: CZ70892156
Fax: +420 475 200 245 e-mail: epodatelna@kr-ustecky.cz  ID: t9zbsva €. u. 882733379/0800

1/6



Zameér praci dle projektové dokumentace Demolice objektl Zatisi — lazensky areal Kyselka,
S0O1, SO2 a SO3 nap.p.€ 1952, 1953, 1954 a 1951, k.. Bilina, zpracovatel Petr Andrejkovic,
PRO DESIGN 2013, datum: 09/2021, kieré se nachazeji na uzemi Méstské pamatkové
zoény, prohlasené Vyhlaskou Ministerstva kultury CR ¢. 476/1992 Sh. ze dne 10.9.1992,
spodivajici v:

Odstranéni stavajicich objektt a urovnani pozemku do roviny. Demolice objektii SO-01 a SO-
03 bude provedena v plném rozsahu. Objekt SO-02 bude odstranén pod uroven podiahy 1.PP.
Dale bude zachovana svisla konstrukce objektu, ktera slouzi jako opérna zed komunikace.
Obvodové konstrukce objektd jsou tvofeny smiSenym zdivem a pinymi cihlami, stfechy jsou
polovalbové, stieSni krytina tvofena eternitovymi Sablonami. Stropy jsou provedeny z
Zelezobetonovych panell, dfevénych tramovych stropt a cihelnymi klenbami. Okenni otvory
jsou drevéné i plastové, dveini otvory jsou dievéné a ocelové. Podlahy jsou tvoreny jako
betonové mazaniny a keramické dlazby. Zakladové pasy pravdépodobné ze smiSeného zdiva.
Stavajici vedeni vody a kanalizace do objektu budou odpojeny, stejné jako skfiné elektfiny,

je dle § 136 a 149 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
a § 14 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisq,
pripustny za této podminky:

1) Pfed provedenim demolice bude odborné organizaci statni pamatkové péce
(Narodni pamatkovy ustav, Gzemni odborné pracovisté v Usti nad Labem)
umoznéno zdokumentovani objektl pro uéely archivace.

Uéastnilg fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho radu je: Mésto Bilina, Brezanska 50/4, 418 31
Bilina, ICO: 00266230, zastoupené Petrem Andrejkoviéem, Masarykova 35802/93b, 400 01

Usti nad Labem, ICO 02312280 . o
ODUVODNENI

Krajsky Ufad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové pége (dale jen ,dotéeny odvolaci
spravni organ®) obdrzel dne 05.08.2022 prostiednictvim Krajského Gfadu Usteckého kraje,
odboru Uzemniho planovani a stavebniho fadu Zadost o potvrzeni ¢i zménu zavazného
stanoviska Méstského ufadu Bilina, odboru stavebniho Ufadu a Zivotniho prostfedi, sp. zn.
MUBI/21043/2022/330/Ku, &. j. MUBI/24702/2022 ze dne 29.06.2022, vydanému v fizeni ve
véci zamitnuti odstranéni stavby — ,,Budovy ¢.p. 160 a 315 a budovy na pozemku p.p.¢.
1951, k.a. Bilina, na p.p.¢. 1951, 1952, 1953 a 1954 v k.a. Bilina, které se nachazeji na
uzemi Méstské pamatkové zény, prohlasené Vyhlaskou Ministerstva kultury CR ¢.
476/1992 Sb. ze dne 10.9.1992, v rozsahu dle piedlozené Zadosti vlastnika dotené
nemovitosti dle projektové dokumentace Demolice objektll Zatisi — lazefsky areal Kyselka,
zpracovatel Petr Andrejkovi¢, PRO DESIGN 2013, datum: 25.11.2021.

Odvolani bylo podano véas v zakonem stanovené Ih(té 15 dni od obdrzeni rozhodnuti, a to
dne 04.07.2022.

Odvolani bylo podano v celém rozsahu a zarover sméfuje proti vyroku negativniho stanoviska
dotéeného spravniho organu a mimo jiné obsahuje tyto namitky:
- Ve vyrokové &asti neni uvedeno, zda se jedna o stanovisko dle § 14 odst. 1 nebo 2
pamatkového zakona, pouze v odivodnéni zminuje § 11 odst. 2 pamatkového zakona
a pojem prostiedi kulturni pamatky, ktery spravni organ nijak neodulvodiuje a
nerozvadi.
- Konzultace zaméru odstranéni stavby probéhla dle § 14 odst.7 pamatkového zakona
s NPU e-mailovou komunikaci, pfiéemz jeho zastupce se nevyjadril, Ze zamér neni
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mozné uskutecnit. Odborna organizace potvrdila, Ze stavby nejsou chranéné jako
kulturni pamatka (pouze parcely, na kterych se nachazeji a které jsou souéasti
lazenského parku).

-V odOvodnéni stanoviska spravni organ uvadi, Ze predlozend PD je zpracovana
nedostatecné a Ze ji nelze brat jako relevantni podklad pro rozhodnuti. Pokud by byla
zadost shledana spravnim organem jako nedostateéna, mél dle § 45 odst. 2 spravniho
fadu vyzvat Zadatele o doplnéni a stanovit k tomu pfiméfenou Ihitu.

- Spravni organ neprovedl test proporcionality. Spravni organ nevzal v ivahu hodnotu
konstrukci a hmoty stavby a jejich ochranou umérné k omezeni viastnického prava.
Pouze konstatoval, Ze cely areal je vyznamnym pramenem pro poznani vyvoje
lazenské architektury. Nezabyval se otdzkou, zda nepostadi objekty zdokumentovat,
jak predpokladal viastnik. Neni také uvedeno, jak jsou budovy hodnotné v arealu a jaky
je jejich kulturné historicky vyznam. Spravni organ neproved| spravni Gvahu.

Dotcéeny odvolaci spravni organ si vyzadal od dotéeného spravniho organu kompletni spisovou
dokumentaci, kterou obdrzel dne 19.08.2022 a nasledné prezkoumal napadené negativni
stanovisko v rozsahu podanych namitek, jakoz i zdkonnost spravniho fizeni, které mu
predchazelo, aby ovéfil, zda fizeni bylo vedeno v souladu s pravnimi pfedpisy a dale
z divodu ochrany vefejného zajmu, kterym je chranéné Gzemi pamatkové zény mésta
Bilina, prohlasené Vyhlaskou Ministerstva kultury CR ¢&. 476/1992 Sb. ze dne 10.9.1992,
a zjistil nasledujici:

K zaméru Demolice objekt Zatisi — lazensky areal Kyselka, SO1, SO2 a SO3 na p.p.¢ 1952,
1953, 1954 a 1951, k.a. Bilina, zpracovatel Petr Andrejkovi€¢, PRO DESIGN 2013, datum:
09/2021, které se nachazeji na Uzemi Méstské pamatkové zény, prohlasené Vyhlaskou
Ministerstva kultury CR &. 476/1992 Sb. ze dne 10.9.1992, vydal dotéeny spravni organ
negativni stanovisko bez &.j. ze dne 12.11.2021 (podpis tajemnika ze dne 16.11.2021) dle §
136 a 158 odst. 1 spravniho fadu, a to na zakladé radné zadosti o koordinované
stanovisko ze dne 29.09.2021.

Dotéeny spravni organ si v souladu s § 14 odst. 6 zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, ve znéni pozdejswh pfedpist, vyzadal dne 7.10.2021 pisemné vyjadrenl Narodniho
pamatkového Ustavu, top v Usti nad Labem (dale jen ,NPU*), které obdrzel az dne 8.11.2021.

V pisemném vyjadreni je uveden popis objektl s tim, Ze vznikly na pfelomu 19. a 20. stol,,

zrekonstruovany byly zfejmé ve 20. letech 20. stol., nasledné prestavény v obdobi socialismu,
po prelomu 20. a 21. stol. byla u objektu SO1 vymenena stfesni krytina a dfevéné okenni
vyplné vyménény za plastové. Hodnotu objektl spatiuje NPU v jejich hmotovém a &astedné
dochovaném architektonickém razu, bohuzel dnes s ahistorickym hlintkovym a plastovym
materidlem. Dale NPU popisuje objekty jako v pomérné dobrém stavu (degradace omitek,
vzlinajici vihkost, zasoleni...). Demolici objekt(li povazuje za neakceptovatelnou, pficemz
v odOvodnéni uvadi, ze pfi posuzovani zadosti vychazel ze souasného poznani kulturné
historickych hodnot, které je nezbytné zachovat pfi umoznéni realizace zaméru. Pfedmétem
zajmu v chranéném Uzemi je &lenéni historického jadra mésta. Zaroveri uvadi, Ze demolici by
doslo ke znehodnoceni prostfedi kulturni pamatky, jak je definovano v § 11 odst. 2
pamatkového zakona.

Dotéeny odvolaci spravni organ nejprve zkoumal, zda bylo napadené negativni stanovisko
vydano ve Ihité 30 dni od podani zadosti a zda nedoslo k fikci zavazné stanoviska.

Dne 1. 1. 2021 nabyl uéinnosti zakon &. 403/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéj$ich pfedpish, a dal$i souvisejici zakony (dale jen
~novela liniového zakona"), ktery mimo jiné novelizoval § 4 odst. 9 stavebniho zakona, jehoz
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véta druha zni: ,,JestliZe neni zavazné stanovisko dotéeného spravniho organu vydano ve
Ihaté pro jeho vydani, povaZuje se za souhlasné bez podminek.”

Zavazné stanovisko dotéeného spravniho organu musi byt podie § 149 odst. 4 spravniho fadu
vydano v zakladni [haté 30 dnd ode dne podani Zadosti. V pfipadé zavaznych stanovisek pro
fizeni a postupy stavebniho (radu Ize zakladnilhdtu 30 dni pro vydani zavazného
stanoviska podle § 4 odst. 9 stavebniho zakona prodlouzit usnesenim poznamenanym do
spisu az o dalSich 30 dnu.

O prodlouzeni lhuty musi byt Zadatel vyrozumén. Dotéeny odvolaci spravni organ po
vyhodnoceni spisu doSel k zavéru, Ze dotéeny spravni organ se dopustil pochybeni, kdyz
v rozporu s § 4 odst. 9 stavebniho zakona nevydal usneseni o prodlouzeni lhiity pro vydani
zavazného stanoviska s nalezitym od(vodnénim. Marnym uplynutim lhiaty 30 dn od
podani zadosti doslo k vydani fiktivniho zavazného stanoviska bez podminek.

Ztéchto divodi uplatnil dotéeny odvolaci spravni organ postup dle
§ 149 odst. 8 spravniho fadu (,Nezakonné zavazné stanovisko lze zrusit nebo zménit v
pfezkumném Fizeni, k némuz je prisludny nadfizeny spravni orgéan spravniho orgénu, ktery
vydal zdvazné stanovisko. Pfezkumné fizeni Ize zahéjit do 1 roku od pravni moci rozhodnuti,
které bylo zavaznym stanoviskem podminéno; zavazné stanovisko nelze v pfezkumném rizeni
zruSit nebo zménit po uplynuti 15 mésict od pravni moci rozhodnuti, které bylo zdvaznym
stanoviskem podminéno. JestliZze spravni organ pri své aredni ¢innosti zjisti, Ze jiny spravni
organ ucinil nezakonné zédvazné stanovisko, d& podnét spravnimu organu pfislusnému k
pfezkumnému fizeni a vyéka jeho rozhodnuti.”) a vyrokem l. tohoto zavazného stanoviska
zrusil negativni stanovisko Méstského Uradu Bilina, dseku statni pamatkové péce bez
€.j. ze dne 12.11.2021 (podpis tajemnika ze dne 16.11.2021) vydaného dle § 136 a 158 odst.
1 spravniho fadu, z divodu jeho nezakonnosti.

Vzhledem k odvolacimu fizeni a Zadosti odvolaciho spravniho organu o zménu ¢&i potvrzeni
napadeného zavazného stanoviska pfistoupil dotéeny odvolaci organ ke zméné zavazného
stanoviska Méstského Ufadu Bilina, Useku statni pamatkové péée vzniklé marnym uplynutim
30denni lhuty dne 1.10.2021 dle ustanoveni § 4 odst. 9 véty druhé zakona ¢. 183/2008, o
GUzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, nebot
dospél k nazoru, Ze nebyly spinény predpoklady pro vydani souhlasného zavazného
stanoviska bez podminek dle § 4 odst. 10 stavebniho zakona.

Zrusit fiktivni zavazné stanovisko a vydat nové zavazné stanovisko mize nadfizeny dotéeny
spravni organ v souladu s § 4 odst. 10 stavebniho zakona v propadné Ihité do 6 mésicl od
nabyti pravni moci rozhodnuti stavebniho Ufadu.

Duivody pro zménu fiktivniho zavazného stanoviska jsou nasleduiici:

Dotéeny odvolaci spravni organ vychazel pfi posuzovani véci z namitek v odvolacim fizeni, ke
kterym zcela pfihlédi.

Odvolatel spravné uvedl nedostatky uvedené v negativnim stanovisku, které tkvi zejména
v nezakonném postupu spravniho organu. Zaroveri navrhl provedeni dokumentace pfed
samotnou demolici.

Dot&eny odvolaci spravni organ se také musi vypofadat s pisemnym vyjadfenim NPU, a&koli
to bylo zaslano az po Ih{ité fiktivniho zavazného stanoviska a po lhuté 20 dnd, coZ je zakonna
Ihita pro vydani pisemného vyjadreni dle § 14 odst. 6 pamatkového zakona. V pisemném
vyjadfeni nalezl v ¢asti odGvodnéni zfejmou rozporuplnost, nebot neakceptovani zaméru
odlvodnuje zachovanim hodnot pfi umoznéni zaméru. Dotéeny odvolaci organ postrada
v pisemném vyjadreni hlubsi rozbor a odtvodnéni pojmu prostiedi kulturni pamatky, které sam
pouziva. Neni totiz zfejmé, zda se ma jednat o pozemek, ktery je kulturni pamatkou, nebo
stavby v nejbliz§im okoli. Také neni ziejmé, co je v predloZzené dokumentaci nedostateéné, co
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je napt. v rozporu s Vyhlaskou &. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. NPU se také nevyjadfil
k pribéhu konzultace dle § 14 odst. 7 pamatkového zakona.

Dotéeny odvolaci spravni organ pfistoupil proto k pfipusténi zaméru, pfiéemz stanovil
podminku, kterou navrhl Zadatel-odvolatel. Tato podminka vychazi pravé z doloZené e-
mailové korespondence z konzultaci s NPU, ktera probéhla v pfedstihu a Zadatel tak dospél
k zavéru, ze zamér bude umoznén za spinéni podminky. Spinénim uvedené podminky bude
zaji§téna dokumentace staveb pro budouci generace. Podminka musi byt spinéna
v pfedstihu pfed samotnou demolici objekti.

Dale dotéeny odvolaci spravni organ konstatuje, Ze judikatura Nejvy3siho spravniho soudu
svéddi o tom, Ze tento soud povaZuje za akceptovatelny pouze proporcionalni postup organu
statni pamatkové péce pfi vydavani zavazného stanoviska dle § 14 zakona &. 20/1987 Sb.,
kterym jsou u&inné eliminovany pfipadné negativnhi dopady pamatkové ochrany do
konkurujicich verejnych zajmu a rovnéz do soukromych prav viastniku dotéenych véci na jejich
vyuziti. V tomto pfipadé se bude jednat o demolici objektl, pfiéemz vlastnik neuvedl nasledny
zamér a budouci vyuziti pozemk(. Spravni organy statni pamatkové pécée tedy musi pfi
vydavani zavazného stanoviska dle § 14 zakona &. 20/1987 Sb. dostateéné zohlednit téz
specifika tohoto konkrétniho pfipadu. Zamyslenou demolici je tedy nutno posuzovat
individualné na zakladé radné zjisténého skutkového stavu dle aktualnich a dpinych podklada
(projektové dokumentace) a nasledné o jeji pfipustnosti rozhodnout v fadné odivodnéném
zavazném stanovisku.

Dotéeny odvolaci spravni organ konstatuje, Ze pfedlozena projektova dokumentace umoziuje
posouzeni zaméru zadatele.

Dotéeny odvolaci spravni organ z vyse uvedenych divodi vyuzil moznosti zmény
zavazného stanoviska v souladu s § 149 odst. 7 spravniho fadu, i s ohledem na znéni
mezinarodni Umluvy o ochrané architektonického dédictvi &l. 4 — ,KaZda strana se
zavazuje, Ze predejde znetvofeni, zchatrani nebo demolici chranénych statkd. ...“ Dotéeny
odvolaci spravni organ konstatuje, ze demolice objektld je mozna, nebot se nejedna o
chranénou kulturni pamatku.

Dle mezinarodni charty pro péci o historicka mésta a méstské celky (Washingtonska
charta), ¢l. 5 - ,Plan péce by mél stanovit, které budovy je tfeba zachovat, které se maji
zachovat za urditych podminek a které Ize za zcela vyjimeénych okolnosti nahradit jinymi. Pfed
kazdym zasahem je tifeba peclivé zdokumentovat podminky existujici v daném arealu.”
Dotcéeny odvolaci spravni organ konstatuje, Zze pro MPZ Bilina takovy plan péée absentuje.

Vzhledem k vy$e uvedenym dlvodim a okolnostem nezbylo dotéenému odvolacimu
spravnimu organu nez rozhodnout tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti tohoto zavazného
stanoviska.

Vzhledem k tomu, Ze bylo nutné vyzadat si a prostudovat vétsi mnozstvi spisového materialu,
vyuzil odvolaci organ v souladu s § 149 odst. 7 spravniho ifadu Ihatu 30 dnl pro vydani
zavazného stanoviska, k niz se pfipocitava doba az 30 dn, jde-li o zvlast sloZity pfipad.

PoOUCENI

Toto zavazné stanovisko nema povahu samostatného spravniho rozhodnuti a nelze se proti
nému odvolat. X
(-

M- Joma bira r vz

Ing. Martin Kohl
vedouci odboru kultury
a pamatkové péce
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Rozdélovnik: )
1) Krajsky uiad Usteckého kraje, odbor Gzemniho planovani a stavebniho fadu
2) Méstsky Urad Bilina, Usek statni pamatkove péce, Brezanska 50/4, 418 31 Bilina - vraceni spisu
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