Dotaz:
Dobrý den, 
 
obracím se na Vás ohledně veřejné zakázky s názvem: 
Pořízení licencí Windows server 2025 Datacenter a User CAL dostupné na stránkách: 
https://zakazky.bilina.cz/contract_display_1469.html 
 
S ohledem na aktuální vývoj na trhu se softwarem v ČR, kdy dochází k nárůstu nabídek softwaru netransparentního původu, a to jak pod tvrzeními, že jde o druhotný, tak nový software, a s ohledem na skutečnost, že tyto nabídky pronikají i výběrových řízení veřejných zadavatelů. 
 
Nedostatečné stanovení podmínek vystavuje zadavatele riziku nákupu pirátských kopií. Nabídky s pirátskými kopiemi nejen poškozují zadavatele, kterému vznikne škoda, ale také ostatní soutěžitele. Zároveň dochází k neporovnatelným nabídkám a také k nekalosoutěžnímu jednání. 
 
Doporučujeme úpravu zadávacích podmínek tak, aby byly vyloučeny nabídky u nichž není s dostatečně vysokou mírou jistoty prokázán legální původ software. 
 
Z pohledu společnosti Forscope a.s. jsou klíčové zejména tyto požadavky: 
1) u nového software vždy trvat na připsání licence přímo na licenční účet ZÁKAZNÍKA na portálu výrobce (připsání na účet prodávajícího nepostačuje). 
2) U druhotného software je třeba vyžadovat předání dokumentace prokazující legální původ rozmnoženiny a podrobit její obsah přezkumu. 
Ke zvážení dáváme i možnost stanovení požadavků na pojištění odpovědnosti a dalších dle názoru stěžovatele potenciálně relevantních požadavků, jak jsou uvedeny níže: 
 
POŽADOVÁNO V NABÍDCE: 
· Podrobný rozpis cen nabízeného software 
•Zadavatel vyžaduje, aby  z důvodů potřeby zajištění  vyšší míry právní jistoty a tím i bezpečnosti byly u prodávajícího zavedeny standardizované procesy na úrovni ISO 9001. Dodavatel předloží jako součást nabídky doklady prokazující tuto skutečnost. 
 
POŽADOVÁNO PŘED UZAVŘENÍM SMLOUVY: 
· V případě dodání druhotného softwaru musí tyto produkty splňovat všechny zákonné požadavky a být dodány společně s následující dokumentací (souhrnně označována jako vlastnická dokumentace ), která prokazuje, že všechny zákonem dané podmínky byly splněny: 
 Identifikační údaje prvního nabyvatele softwaru a důkaz, že produkty byly zakoupeny z oficiální distribuce. Identifikaci produktů podle čísla smlouvy, dle které byly produkty zakoupeny, a také identifikaci původní volume licenční smlouvy. 
 Prohlášení prvního nabyvatele, že software byl zaplacen v plné výši.  
 Potvrzení, že softwarový produkt byl poprvé uveden na trh v EU nebo  EHP. 
 Potvrzení, že jde o trvalou licenci. 
 Kompletní identifikace předešlých vlastníků softwaru. 
 Podepsané prohlášení původního nabyvatele softwaru (i všech ostatních nabyvatelů v řetězci předchozích vlastníků) uvádějící, že všechny softwarové produkty byly odinstalovány, nejsou používány a bylo zamezeno jejich použití v budoucnu. 
•Zadavatel si v případě nabídky druhotných licencí vyhrazuje právo nechat veškerou dokumentaci i v ní uvedené  informace nezávisle ověřit. Zejména právo poskytnout veškeré předložené dokumenty k  posouzení externím odborníkům za předpokladu, že budou smluvně zavázáni k ochraně jejich obsahu ve stejné míře, jako zadavatel.   
• Doklad o existenci pojištění profesní odpovědnosti, zahrnujícího v případě dodání druhotného softwaru i dodávání rozmnoženin z volného trhu, a to s limitem minimálně ve výši ceny licencí z primárního trhu. Tuto skutečnost doloží dodavatelé předložením certifikátu nebo smlouvy o pojištění profesní odpovědnosti. 
DO SMLOUVY: 
· Prodávající prohlašuje, že je pojištěn proti škodám způsobeným jeho činností včetně možných škod pracovníků Prodávajícího (pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem), a to nejméně ve výši [HODNOTA PRIMÁRNÍCH LICENCÍ] Kč coby minimálního limitu pojistné částky. Kopie pojistné smlouvy / Certifikát o uzavřené pojistné smlouvě tvoří přílohu této Smlouvy. (dodavatel zvolí jen jednu ze dvou přípustných možností). 
· Kupující vyžaduje jako součást dodání software také připsání licence na licenční portál na účet kupujícího, k němuž bude mít přímý přístup. V případě nových licence musí jít o připsání na licenční portal výrobce software, v případě druhotných licencí může jít také o jiný licenční portál umožňující správu licencí, a to minimálně v rozsahu jejich evidence, možnosti stažení právní dokumentace a zpřístupnění seznamu odkazů s instalačními soubory, pokud jeho provozovatel implementoval standardy na úrovni ISO 27 001. 
 
 
Plně respektujeme právo zadavatele stanovovat podmínky, a víme, že právě on nese odpovědnost, a nikdo jiný nemůže tak dobře posoudit co je přiměřené a co nikoliv v konkrétním případě. Příliš volné nastavení podmínek v nás však vyvolává obavy z nekalé soutěže nabídek bez řádného doložení legality. 
















Odpověď:
Zadavatel považuje zadávací podmínky za dostatečné pro příjem nabídek a dále uvádí, že se bude řídit základním právním rámcem:
Směrnice EU / judikatura SDEU
EU má směrnici (např. Směrnice o počítačových programech – Directive 2009/24/EC) a Soudní dvůr Evropské unie v judikátu C-128/11 („UsedSoft“) rozhodl, že pro programy prodané v EU platí tzv. princip „vyčerpanosti“ (exhaustion) práv vydavatele. To znamená, že pokud byla licence legálně prodána poprvé, její držitel má právo ji znovu prodat, pokud je prodej trvalý a jsou splněny určité podmínky.
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže ČR (ÚOHS)
V ČR byla otázka sekundárního trhu s licencemi potvrzena – např. rozhodnutí, že nové i „použité“ licence softwaru jsou právně stejné (viz případy firem obchodujících s použitými licencemi).
V případě druhotných licencí bude postupovat dle bodu 11. výzvy, a bude požadovat doložení legality, kdy provede kontrolu poskytnutých dokumentů, případně vyzve účastníka k doplnění či vysvětlení v případě nejasnosti či pochybnosti.
Zadavatel také nabídku podrobí metodice Abnormálně nízká nabídková cena (ANNC) což je taková cena, která vyvolává pochybnosti o reálnosti, proveditelnosti nebo hospodárnosti nabídky, vzhledem k předmětu a podmínkám zakázky dle § 113 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek (ZZVZ) na kterou navazuje i judikatura Soudního dvora EU (např. věci C-285/99, C-599/10, C-148/06) a metodiky Ministerstva pro místní rozvoj (MMR).
V neposlední řadě disponuje zadavatel právem zakázku zrušit a nevybrat žádného dodavatele, jak je uvedeno dle bodu 10. výzvy.
